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PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PLA CAMA U JAVNIM
SLUZBAMA, S KONA CNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjeni Zakgriaama u javnim sluzbama
sadrzana je u odredblanka 2. stavka 4., a u vezi s odredbdanka 55. Ustava Republike
Hrvatske ( Narodne novine, broj 85/2010 -qéeni tekst).

Il OCJENA = STANJA, OSNOVNA PITANJA  KOJA SE URE bUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTE ClI

Nakon viSegodiSnjeg uzastopnog gospodarskog raskia zaposlenosti i pada
nezaposlenosti, jak utjecaj globalne gospodarskimancijske krize tijekom protekle tri
godine, preokrenuo je trend makroekonomskih krataRjad bruto donéag proizvoda
izravno je utjecao na gasenje radnih mjesta i naglast stope nezaposlenosti. Krajem 2011.
godine u evidenciji Hrvatskog zavoda za zapoSljgraevidentirano je oko 315.000
nezaposlenih osoba koje su prethodno bile u radadnosu. Kao posljedica negativnog
gospodarskog rasta u 2010. godini i nedovoljnogpgdarskog rasta u 2011. godini, ukupna
zaposlenost, a kako je odrge anketa radne snage, nastavila je opadati. Ppadacima
Eurostata, stopa zaposlenosti stanovniStva u ablhbodo 64. godine pala je s 57,8% u 2008.
na 52,4% u 2011. godini. Obzirom da se nisu od&vaprocijenjena i planirana
makroekonomska kretanja, &wge utjecaj gospodarske i financijske krize u Rdjgub
Hrvatskoj dodatno ofmo, zbogtega je indeks stope rasta bruto déetpproizvoda ponovno
negativan i ponovno uije na pad zaposlenosti, u cilju neophodne fiskaleénge i fiskalne
odrzivosti nuzno je preispitati sve troSkove radawnim sluzbama na svim razinama.

Obzirom da na troSkove rada, koji su u Republiordtiskoj osjetno visSi od troSkova
rada zemaljaclanica Europske unije, ufjg mnogobrojna materijalna prava i dodaci
zaposlenih u drzavnim i javnim sluzbama, zsghosu kolektivni pregovori vezani uz
pojedine institute i pojedina jednokratna matemgaprava zaposlenika, kako bi se u cilju
konsolidiranja i duvanja fiskalne stabilnosti priviemeno smanijili Skkovi zaposlenih u
drzavnoj i javnoj sluzbi. Tijekom pregovora sepiavljaju mogénosti neisplate ,boZnice”

u 2012. godini, te neisplate regresa i jubilarngdgnada u 2013. godini za sve zaposlene u
drzavnim i javnim sluzbama, ali i moggI smanjivanje postotnog dodatka za svaku navrSenu
godinu radnog staZza, koji je sada ugovoren kaganje od 0,5 % za svaku navrSenu godinu
ukupnog radnog staza. lako je to pravo reguliraeondljnim kolektivnim ugovorom za
sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama, orgejenirano i po osnovi Zakona o pima

u javnim sluzbama. Uvazavdjuokolnost da se materijalna prava zaposlenih @awvim i
javnim sluzbama financiraju u pravilu od istovjetravnih i fiskalnih prihoda, posebnu brigu

je potrebno voditi i 0 nuznosti da opseq i visifiaovih prava bude ujedidana.

Stoga se ovim Prijedlogom predlaze da i javni stm@ i namjeStenici svoja
materijalna prava, o kojima su u tijeku kolektiyamegovori, ostvaruju na temelju kolektivnih
ugovora, a ne po dva, u praksi réitd pravna osnova. U tom smislu se predlaze da se
postotni dodatak za svaku godinu navrSenog radtenta sutvduje kolektivnim ugovorom.
Moguca umanjenja materijalnih prava po svim osnovamaosamprivriemenog trajanja za
razdoblje neophodnih Stednji u ciljgwranja radnih mjesta i zaposlenosti, a ovaj Prggd|



ostavlja otvorenu mogmost da socijalni partneri kroz kolektivne ugovargrduju i drugi
postotni dodatak ili raztitu osnovu obréuna predmetnog dodatka.

. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za ovaj Prijedlog zakona nije potrebno osiguratdatoa sredstva u Drzavnom
proratunu Republike Hrvatske jer ne dovodi do p&aga rashoda Drzavnog protea, ali
moZze utjecati na postizanje odemih uSteda u podéu troSkova drzavnog protana za
zaposlene u drzavnim sluzbama, koji se procjenjujpgsini od 398 milijuna kuna za ovu
godinu, odnosno 998 milijuna kuna za 2013. godinu.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPK U

Temelj za donoSenje i stupanje na snagu ovoga agiorhitnom postupku nalazi se u
odredbiclanka 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora, a to sbitmsopravdani drzavni razlozi,
odnosno potreba da se u uvjetima gospodarskendiijsie krize, te njenog negativnog utjecaja
na fiskalnu odrzivost Drzavnog prétaa i ha zaposlenost, smanjenjem troSkova raazaosto
veci broj radnih mjesta u javnim sluzbama.



KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJIENI
ZAKONA O PLA CAMA U JAVNIM SLUZBAMA

Clanak 1.

U Zakonu o pléama u javnim sluzbama (,Narodne novine®, broj 2020 39/09),
¢lanak 4. mijenja se i glasi:

"(1) Platu sluzbenika, odnosno namjesteni&ai umnozak koeficijenta sloZzenosti
poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik, odnosamjeStenik raspoden, osnovice za
izracun plae i postotnog dodatka za svaku navrSenu godinwopdtaza.

(2) Osnovica za iztain plate utviduje se u skladu s posebnim propisom.

(3) Postotni dodatak za svaku navrSenu godadnog staza utduje se kolektivnim
ugovorom zakljgenim izmeiu Vlade Republike Hrvatske i sindikatga je reprezentativnost
za pregovaranje o sklapanju kolektivhog ugovoradaiva u skladu s posebnim propisom.*

Clanak 2.

Nadlezna tijela javnih sluzbi duzna su u roku adeset dana od dana stupanja na
shagu ovoga Zakona, uskladiti pravilnike o unuamjedu i druge akte kojima se dugu
place s odredbama Zakona o ¢dana u javnim sluzbama (,Narodne novine*, broj 27i01
39/09 i s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u ,Narodiewmmnama“.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Propisuje né&n izracuna pl&a za zaposlene u javnim sluzbama, kao i t@¢el@e postotni
dodatak za svaku navrSenu godinu radnog stazahjalaibenika i namjeStenika udwati
kolektivnim ugovorom.

Clanak 2.

Prijelazna odredba ovoga Zakona kojom se propisbjeza uskldivanja internih akta u
javnim sluzbama, kako s osnovnim Zakonom o javruitsama tako i s ovim Zakonom.

Clanak 3.
Propisuje datum stupanja na snagu ovoga Zakona.



ODREDBA ZAKONA O PLA CAMA U JAVNIM SLUZBAMA KOJA SE MIJENJA
Clanak 4.
Platu sluzbenika i namjestenikani umnozak koeficijenta sloZenosti poslova radnggsta

na koje je sluzbenik i namjestenik raspime i osnovice za iztan plae, uveéan za 0,5% za
svaku navrSenu godinu radnog staza.



